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9 Zldrereform

Politisk aftale indgdet i april 2024. Lovgivningen blev vedtaget i
december 2024, og implementering af reformen eri gang. Al lov-
givning treeder i kraft i lobet af 2025.

(@) Formal

Formalet med reformen er at styrke faglig kvalitet og veerdi for
borgerne ogi endnu hojere grad imedekomme borgernes ensker
i forhold til indsatser, bl.a. ved at skabe storre fagligt handlerum
for medarbejdere og faglige ledere.

S Indhold

Reformen er baseret pa tre grundlaeggende vaerdier: (1) Selvbe-
stemmelse for den zeldre, (2) tillid til medarbejdere og ledelse

og (3) teet samspil med parerende, lokale faellesskaber og civil-
samfund. Konkret omfatter reformen en raekke initiativer —bl.a.
helhedspleje og borgernzer visitation, udbredelse af faste teams
eller lignende tvaerfaglige enheder, nyt tvaerkommunalt eldretilsyn
og samtilsyn pa plejehjem, etablering af lokalplejehjem, udvidet
frit valg og ligestilling mellem offentlige og private leveranderer,
teettere samspil med civilsamfund, velfaerdsteknologi samt en
ambition om afbureaukratisering.

Y7 Kvalitet og okonomi

Hensigten om sterre selvbestemmelse, hvor den aeldre far mere
indflydelse pd anvendelsen af de afsatte ressourcer, indeholder

et vaesentligt potentiale for velfaerdsgevinster og sterre bruger-

tilfredshed, som den enkelte kommune kan realisere.

Samtidig er der grund til at vaere opmaerksom p4, at der i nogle
situationer kan opsta et dilemma mellem medarbejdernes
faglighed og borgerens eller de parerendes ensker. Sadanne di-
lemmaer skal handteres fagligt, men der kan ogsa saettes rammer
gennem politiske mal og principper.

En mere borgernaer visitation eger muligheden for at imede-
komme borgerens ensker, men det er ogsa en model, der tidlig-
ere har veaeret anvendt, og hvor erfaringen var, at det er vigtigt at
skaerpe blikket pd bade kvalitet og ekonomistyring for at sikre
budgetoverholdelse. Kommunen ber i overgangen til borgernaer
visitation vaere opmarksomme pa budgetoverskridelser og
udvikling i den del af arbejdstiden, medarbejderne anvender
sammen med borgerne.
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— Zldrereform
% Eksempler pa temaer til droftelse
i kommunalbestyrelsen

Tema 1: Reformen laegger op til, at ledere og medarbejdere far
sterre fagligt handlerum, og at den aeldre far mere selvbestem-
melse, ligesom krav om kvalitetsstandarder bortfalder. Derfor kan
der veere szerlig grund til at forholde sig til det lokale serviceniveau
samt felge op pa brugertilfredshed og sygefraveer. Det rejser ogsa et
politisk spergsmal om de faelles rammer for indsatserne.

e Erreformen en anledning til politisk at fastsaette serviceniveauer
samt mal for kvaliteten i indsatserne?

e Hvordan vil kommunalbestyrelsen lebende folge op pa bruger-
tilfredshed og sygefravaer og eventuelt fastsaette mal herfor?

Tema 2: Reformen indferer helhedspleje. Sigtet er kontinuitet og
sammenhang for borgerne, men der lovgives ikke om én bestemt
model.

e Hvilke retningslinjer vil kommunalbestyrelsen gore geeldende i
forhold til helhedsplejen, og hvordan skal indsatserne organi-
seres fx i faste borgernaere teams?

e Huvilke retningslinjer skal gzelde for borgerens selvbestemmelse
i forhold til at pavirke anvendelsen af visiterede ressourcer?

Tema 3: Erfaringer og forseg med faste teams og borgernaer
visitation har vist, at det ikke kraever mindre, men snarere mere og
anderledes faglig ledelse taet pa medarbejderne.

e Giver reformen anledning til at revurdere ledelsesstrukturen og
ledelsesspaendene, sa der skabes bedre muligheder for faglig
ledelse teet pa, hvor medarbejderne har bedre muligheder for
sparring og vejledning?

Tema 4: Reformen lzegger op til en mere borgernaer visitation og
oget fleksibilitet i forhold til planlaegning og ressourcestyring even-
tuelt ved anvendelse af borgernaere faste teams. Tidligere erfaringer
viser, at det kan medfere risici for budgetoverskridelser og et fald i
den andel af arbejdstiden, som bruges sammen med de aldre.

® Bor der veere ekstra politisk opmarksomhed p3, hvordan
visitationsmodellen og borgerens indflydelse pa de visiterede
ressourcer kan understotte budgetoverholdelse?

® Bor eventuel anvendelse af faste teams keedes sammen med
politiske mal for anvendelse af arbejdstiden sammen med
borgerne?



e Sundhedsreform

Politisk aftale indgadet i november 2024. De forste dele af lovgivnin-
gen forventes at blive vedtaget i 2025. Reformen indfases over en
drreekke, 0g 2025 bliver et udviklings- og forberedelsesdr.

(@) Formal

Formadlet er at styrke sundhedstilbud teet pa borgerne og sikre
mere lige adgang til sundhedsydelser i hele landet. Samt at under-
stotte et samlet sundhedsvaesen i at mere behandling og fore-
byggelse sker nzert, i et taet samarbejde mellem sygehuse, almen
praksis og kommunale sundhedstilbud.

= Indhold

Med reformen etableres 17 nye sundhedsrad, som er stdende
udvalg under regionsradene med bade regional og kommunal
repraesentation. Deres opgave bliver at varetage den lokale
omstilling og udvikling af et samlet sundhedsvaesen pa vegne

af regionerne. Reformen flytter ansvaret for en reekke kommu-
nale opgaver til regionerne, herunder midlertidige sengepladser,
akutsygepleje, patientrettet forebyggelse, specialiseret reha-
bilitering og dele af den avancerede genoptraening. Samtidig
abner reformen for, at flere af disse opgaver stadig kan leses med
kommunen som leverander.

Wi Kvalitet og skonomi

Det har hidtil vaeret et centralt mal for kommunernes nzere
sundhedsvaesen bade at etablere relevante naere sundhedstilbud
og sikre sammenhangende forleb mellem sundhedsaktererne.
Reformen har til hensigt at styrke disse mal, og hvis det lykkes, vil
der vaere velfaerdsgevinster for borgerne — og velfaerdstab, hvis det
mislykkes. Det er derfor en central politisk opgave fortsat at arbej-
de for et sammenhangende sundhedsvaesen ikke mindst i forhold
til kommunens zeldrepolitik.

Omfordelingen af opgaver indebaerer, at der ogsa kommer en
okonomisk omfordeling mellem regioner og kommuner. Den
kan kommunen forberede sig pa, sa kommunalbestyrelsen pa et
overordnet niveau har et tidligt indtryk af virkningen af opgave-
omlzagningen. Det vil ogsa vaere et godt fundament for arbejdet
med den bodeling, kommunen skal forberede. Herudover skal
der opmaerksomhed pa, at reformen laegger op til en betydelig
vaekst i ekonomien til det naere sundhedsvaesen, som skal for-
valtes af sundhedsradene.

— Sundhedsreform
% Eksempler pa temaer til droftelse
i kommunalbestyrelsen

Tema 1: De sammenhangende borgerforlob mellem de mange ak-
terer pa omsorgs- og sundhedsomradet er en afgerende forudsaet-
ning for kvaliteten i velfaerdstilbuddene. Alle kommuner har arbej-
det med at fa disse tandhjul til at ga i hak. Den nye opgavefordeling
vil i en periode skabe usikkerhed om disse forleb og koblinger
mellem fx sygehuse, midlertidige sengepladser, borgerens eget
hjem, akut sygepleje, genoptraening m.v.

¢ Huvilke initiativer vil kommunalbestyrelsen tage, sa der i over-
gangsfasen sikres en god sammenhaeng, sa borgerne undgar
servicesvigt?

e Hvor mener kommunalbestyrelsen, at der bor vaere szerlig
opmaerksomhed pa koblingerne mellem kommunes egne og
de fremtidige regionale tilbud?

Tema 2: Sundhedsradene bliver en drivende kraft i udviklingen og
omistillingen af sundhedsvaesenet. Derfor er det afgerende at sikre
kommunal medindflydelse i sundhedsradene, der i de kommende
ar vil fa tilfert flere ekonomiske ressourcer.

e Hvordan skal der arbejdes med faelleskommunale synspunkter
og forslagi sundhedsradene?

e Hvordan sikrer kommunalbestyrelsen sammenhang mellem
sundhedsrad og kommunalbestyrelse/fagudvalg?

Tema 3: Med reformen skal der ske en stor opgaveflytning og
bodeling mellem kommunerne og regionerne, der vil have stor
betydning for kommunens opgavelesning, bygningsmasse, medar-
bejdere og ekonomi.

e Hvordan vil kommunalbestyrelsen forberede opgaveflytningen
og bodelingen, med henblik pa at sikre en god proces og tidligt
identificere sigtepunkter for, hvordan reformen vil pavirke
kommunens ekonomi?

Tema 4: Kommunerne kan indgd i en leveranderrolle i forhold til
regionen —enten i en overgangsperiode eller mere permanent.

e Hvordan forholder kommunalbestyrelsen sig til en eventu-
el leveranderrolle, og hvordan vil det pavirke kommunens
styringsmuligheder i forhold til kvalitet og ekonomi for
opgavelesningen?



5  Socialomradet

Aftale mellem regeringen og KL indgdet i maj 2024 som en del af
okonomiforhandlingerne for 2025. Parallelt har regeringen med flere
partier indgdet en rammeaftale om udvikling af handicapomrddet i
forleengelse af samarbejdet i Sammen om Handicap. For hovedparten
af initiativerne er der lagt op til en udmentning i lobet af 2025.

(@) Formal

Det overordnede formdl med aftalerne er at fa et bedre match
mellem borger og tilbud samt skabe bedre muligheder for, at de
afsatte ressourcer kan anvendes der, hvor borgerne har sterst vaerdi
af indsatsen. Samtidig skal aftalerne bidrage til at sikre en faglig og
okonomisk baeredygtig udvikling pa omradet.

[E Indhold

Der laegges op til lovgivningsmaessige initiativer, der forenkler
sagsbehandlingen og giver mere fleksible rammer, for at skabe
bedre muligheder for at prioritere faglige sken pa tveers af
indsatser. Samtidig skal flere af initiativerne bidrage direkte til at
sikre en bedre ekonomisk styring. Centralt i aftalerne er initiati-
verne om revision af serviceloven, ny takstmodel, nye rammer for
kapacitetsstyring og etablering af tilbud til borgere med seerligt
komplekse behov, ny socialtilsynsmodel, regelforenklingsini-
tiativer, revision af magtanvendelsesreglerne, belebsgraense pa
frit valg, takstlofter og kapacitetsstyring pa hjemleseomradet og
forenkling af merudgiftsydelsen.

7 Kvalitet og okonomi

De aftalte initiativer indeholder muligheder for at skabe mere
veerdi for borgerne gennem en mere individuelt tilpasset indsats.
Det sker ogsa gennem udvikling af en bredere struktur af tilbud til
borgerne fx gennem flere kommunale botilbud.

Samtidig bliver der bedre mulighed for atimedekomme nogle af
de behov, hvor det fagligt vurderes, at velfaerdsgevinsterne for bor-
gerne er storst, idet prioriteringsmulighederne pa tveers af indsats-
er forages.

| forhold til kommunens ekonomi kommer der bedre styrings-
muligheder, sa kommunerne far bedre muligheder for at handtere
det udgiftspres, der har vaeret pa omradet, ikke mindst fra private
botilbud.

— Socialomradet
% Eksempler pa temaer til droftelse
i kommunalbestyrelsen

Tema 1: | arbejdet med initiativerne er der behov for opmaerksom-
hed pa sammensatningen af tilbuddene pa omradet.

e Hvordan er kommunens tilbud i dag sammensat, og afspejler
de variationen i de behov borgerne har? Har udgiftspres pa
nogle omrdder fx vanskeliggjort tilvejebringelse af tilbud pa
andre omrader?

e Er der behov for, at kommunalbestyrelsen revurderer de sam-
lede tilbud til borgere med specialiseret behov i lyset af dels
det hidtidige udgiftspres og dels de nye handlemuligheder, der
forventes?

Tema 2: Mange kommuner har oplevet et steerkt udgiftspres fra
private botilbud, der har gjort det vanskeligt at imedekomme bor-
gernes behov pa andre specialiserede indsatsomrader.

e Er det kommunalbestyrelsens vurdering, at der pt. er et til-
straekkeligt antal kommunale botilbud, der sikrer en variation i
udbuddet og muligheder for at styre udgifterne?

Tema 3: Nogle af de specialiserede tilbud kan etableres i samar-
bejde med andre kommuner, sa der bade er mere sikkerhed for
kapacitet og for at den kan udnyttes.

e Mener kommunalbestyrelsen, at eksisterende samarbejds-
muligheder med nabokommunerne er udtemt, eller kan der
veaere et potentiale for bedre tilbud til borgerne og bedre ekon-
omistyring i et tvaerkommunalt samarbejde?

Tema 4: Mange kommuner har de seneste ar oplevet udgiftspres
pa det specialiserede sociale omrade, men der kan veere forskel-
lige arsager til dette udgiftspres og ligeledes forskellige veje til at
imedega det.

e Erdet tydeligt for kommunalbestyrelsen, hvilke specialiserede
indsatser der szerligt er praeget af udgiftspres ogi givet fald,
hvad der forklarer denne vaekst?

e Kan de forestdende lovandringer vare anledning til, at kom-
munalbestyrelsen reviderer kommunens styringsmodeller pa
det specialiserede omrade?



@ Beskaftigelsesreform

Der foreligger ikke en politisk aftale, men det forventes, at der vil
komme en reform ilobet af 2025, der legger op til en grundleg-
gende afbureaukratisering.

(@) Formal

Regeringen har fremhaevet, at formalet med en reform skal veere
at skabe en mere vaerdig beskaeftigelsesindsats, hvor der er mere
fokus pa den enkelte borger, og der skabes en ny balance mellem
en aktiv beskaeftigelsesindsats og frihed til den enkelte borger.
Regeringen ensker derudover at spare 3 mia. kr.

[E Indhold

Ekspertgruppen om fremtidens beskaeftigelsesindsats har

peget pa, at en kommende reform kan omfatte nedlaeggelse af
jobcentrene og indferelse af fri organisering samt en reduktion i
antallet af malgrupper og stor forenkling af regler og proceskrav.
Det vil give medarbejderne et storre fagligt handlerum og bedre
muligheder for en individuelt tilrettelagt indsats. Ekspertgruppen
har ogsa peget pa, at der kan indferes en ny styrings- og tilsyns-
model med fokus pa resultater samt borgere og virksomheders
oplevelse af indsatsen. Ifelge ekspertgruppen kan der ogsa gives
en storre rolle til a-kasser og private aktorer.

Y7 Kvalitet og skonomi

Hvis en mere individuelt tilrettelagt indsats giver bedre beskaef-
tigelsesresultater, vil reformen skabe store velfaerdsgevinster for
de ledige borgere. Det gzelder ogsa, hvis den storre fleksibilitet
udnyttes til at skabe bedre helhedslesninger til ikke-jobparate
borgere pa kanten af arbejdsmarkedet. Resultatet afhanger helt
af, hvordan den enkelte kommune omstiller indsatsen, nar den
statslige detailstyring reduceres. Hvis sterre frihedsgrader ender
i en svaekket indsats, risikeres et velfaerdstab for borgerne og
betydelige kommunale merudgifter. Derfor ber arbejdsmarkeds-
tilknytning vaere et styrende mal for omstilling af indsatserne.

Reformen er derfor meget central i forhold til kommunens
okonomi. De kommuner, der lykkes med at omstille og forbedre
indsatsen, vil alt andet lige fa faerre udgifter og omvendt for de
kommuner, der ikke lykkes med at udnytte mulighederne. Kom-
munalbestyrelsen ber have stort fokus pa at undga de ekono-
miske faldgruber ved reformen.
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— Beskaeftigelsesreform
% Eksempler pa temaer til droftelse
i kommunalbestyrelsen

Tema 1: Den forventede statslige deregulering vil forandre arbejds-
processerne i jobcentret. Fra detail- og regelstyring af proces og akti-
vitet til styring pa resultater. Det ber der sattes politisk retning for.

e Hvordan vil kommunalbestyrelsen udnytte de sterre frineds-
grader og fastholde fokus pa en aktiv beskaeftigelsesindsats, sa
resultaterne kan styrkes sammenlignet med i dag?

¢ Hvilke malgrupper pakalder sig opmaerksomhed, hvis handle-
mulighederne skal udnyttes til en endnu mere effektiv indsats
end hidtil?

Tema 2: Reformen vil forventeligt give sterre fleksibilitet i tilrette-
lzeggelsen af indsatserne, og det vil gore det lettere at skabe
helhedslesninger for borgere, der er i kontakt med flere kommunale
afdelinger pa samme tid. Det geelder fx langvarige kontanthjaelps-
modtagere med behov for at blive en del af et arbejdsfaellesskab.

e Hvordan vil kommunen anvende reformen som anledning til
pa tveers af jobcenter, socialafdeling, familieafdeling og even-
tuel misbrugsafdeling at skabe bedre helhedslesninger med
det faelles mal at hjeelpe borgerne i arbejdsmarkedskontakt
eller i uddannelse?

e Huvilke barrierer star i dag i vejen for kommunens arbejde
med helhedslesninger, og hvordan vil kommunalbestyrelsen
anvende reformen som en anledning til at fierne eller reducere
disse barrierer?

Tema 3: Kommuner med gode resultater i beskaeftigelsesindsatsen
har typisk et meget taet og veludviklet samarbejde med det lokale
erhvervsliv, der tilbyder en bred vifte af jobmuligheder, som kom-
munerne kan benytte.

e Hvordan vil kommunalbestyrelsen udnytte reformen som en
anledning til at udbygge og styrke et maske allerede velfunge-
rende samarbejde med det lokale erhvervsliv?

Tema 4: Regeringen har fastholdt meldinger om, at reformen vil
komme sammen med en betydelig administrativ besparelse pa 3
mia. kr.

e Hvordan vil kommunalbestyrelsen pa et tidligt tidspunkt forbe-
rede dette statslige besparelseskrav til jobcentret uden, at det
svaekker den aktive beskaftigelsesindsats?



